MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
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A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag

rikissjoas.

Fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp i pvi skyni draga r 6samraemi sem hefur verio i
endurgreidslum vegna mismunandi afgreidslu sveitarfélaga vid greidslur & grundvelli b-
lidar 2. mgr. 15.gr laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 og samreemd mottaka
fléttafélks sem og ad stydja vid aztlun rikisstjérnarinnar i malaflokknum ad studla ad
aukinni islenskukennslu og virkni.

Umradd 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er frekar almennt oroud sem hefur
leitt af sér mismunandi skilgreiningar sveitarfélaga hvada adstod fellur undir akveedid.
Utgjold sveitarfélaga vegna pessa hafa svo verid endurgreidd ar rikissjodi & grundvelli

umraedds akveedis. Verdi frumvarpid ad 16gum yrdi greidsla framfaerslu samraeemd a

landsvisu og greidd Gt af Vinnumalastofnun en ekki sveitarfélagi sem greidslupeginn a

I6gheimili i. Auk pess ad samraema greidslur & landsvisu faest betri yfirsyn yfir hdp

greidslupega og einfaldar umsysluferlid talsvert.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad endurgreidslur einskoraist vid einstaklinga sem hafa hlotid
vernd 4 Islandi og nai ekki lengur til rikisborgara EES, EFTA-rikja eda erlendra
rikisborgara utan EES og EFTA. Enda er grundvollur leyfilegrar dvalar had pvi ad
vidkomandi verdi ekki ésanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar eda ad framfearsla og
sjukratrygging vidkomandi sé 6rugg. Hopur peirra erlendu rikisborgara sem verda
undanskildir rétti til endurgreidslu & grundvelli 15. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga hefur numid um 12-15% af heildarfjélda peirra sem hafa fengid
endurgreidslu sidustu ar. Gert er rad fyrir ad utgjold rikissjods leekki um 370-430 m.kr.
m.v. fjarheimild &rsins i ar, a arsgrundvelli vegna pessara breytinga.

Samhlida breyttu fyrirkomulagi & greidslu framfzerslu er lagt til ad fjarheimild samninga
um samreemda mottoku flottafolks vid sveitarféldg verdi flutt til Vinnumalastofnunar til
ad sinna adlogunaraetlun einstaklinga ad fratalinni peirri fjarhaed sem mogulega parf ad
greida til sveitarfélaga vegna einstaklinga sem geta ekki tekid patt i adlogunaraeetiun
stofnunarinnar. Stofnunin mun sinna gerd adloégunaraaetlunar sem mun fela i sér m.a.
islenskundm, samfélagsfraedslu og vinnumarkadspjalfun og mun geta varad i allt ad tvo ar.
Lagt er til ad Vinnumalastofnun verdi veitt heimild i 16gum til ad skerda framfeerslu til
peirra sem ekki sinna adlogunaraetluninni &n gildra &steedna.
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a)

Heimild stofnunarinnar til ad skerda framfaerslu peirra sem ekki sinna adlégunaraaetiun
sinni skapar i senn hvata fyrir einstaklinga til adlégunar ad islensku samfélagi sem og ad
draga Ur utgjoldum rikissjéds vegna peirra sem kunna ad neita patttoku.

Frumvarpid leidir af sér ad aukid hlutfall utgjalda rikissjods i malaflokknum renni til
islenskukennslu, samfélagsfreedslu og vinnumarkadspjalfunar i stad félagspjonustu adur.
pannig munu utgjold Vinnumalastofnunar aukast & ymsum svidum, t.d. vid kaup &
islenskukennslu og adlaga greidslukerfi sitt ad nyjum hépi pjénustupega o.s.frv., en pau
atgjold ramist innan fluttra fjarheimilda samreemdrar méttoku.

Utgjold & grundvelli 15. gr. nam um 3.400 milljonum vegna arsins 2024 en getur su
upphada haekkad vid lokauppgjor vid sveitarfélogin. Skipting hdpsins sem fékk greidda
framfeerslu & &rinu 2024 var pannig ad EES rikisborgarar var 3,6%, Innflytjendur utan
EES 11,2% og peir rikisborgarar sem hafa hlotid hér vernd 85,2%

Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum.

Eignabreytingar.
— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

Adrir dhrifapeettir vardandi rikisfjarmal.

a)

b)

f)
9)

h)

Samrami vid viomid og sjénarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbuinad i
fjarlogum.

Samrami vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.
Forsendur og umbdnadur pjénustugjalda — lagakrofur.
Rekstrarform rikisstarfsemi.

Opinber innkaup og Gtbod.

Eignaumsysla rikisins.

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

Utg. 2




i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm éara fjarmalasetlun — fjarmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum nei
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars nei

c) ifimm éra fjarméaladaetlun rikisstjornarinnar nei

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6orum atgjoldum? Aukin utgjold Vinnumalastofnunar verdur maett med
flutningi fjarheimilda vegna samraemdrar moéttoku til stofnunarinnar.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagren ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmia.
engin
2. Anhrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat a eftirlitsreglum®
a ekki vio
3. Samkeppnisskilyrai.
a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvéta).

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum hatti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja).

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
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— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstodu mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Samningar rikis og sveitarfélaga um samraeemda moéttoku renna Gt um aramatin 2025/2026.
Verdi frumvarpid ad 16gum fer Vinnumalastofnun med greidslu framfzerslu og sinnir gerd og
framkvaemd adlogunardatlunar. Félagspjonusta sveitarfélaga hefur sidustu ar sinnt peim
verkefnum og fengid greitt vegna pessa med framangreindum samningum. Gert er rad fyrir
sérstokum greidslum vegna peirra sem eru 6fzerir til ad sinna adldgunaraaetlun sem renna til
sveitarfélags vidkomandi vegna veentrar félagspjonustu en 6ljost er hversu umfangsmikill sa
hopur verdur og p.a.l. kostnadur vegna pess hops.

2. Anhrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjdgurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

3. Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

4. Ahrif & byggdaldg.

5. Ahrif & frjals félagasamtok.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
Efni frumvarpsins gerir paer kréfur ad einstaklingar sinni adlégunarazgtlun sinni. Aukin virkni
hefur jakvaed ahrif & patttakendur og spornar vid einangrun heimafyrir. Ljést er ad flottamenn
koma til landsins fra mismunandi menningarheimum, par sem jafnvel er gert rad fyrir pvi ad
konan haldi sér & heimilinu og hafi pvi ekki alltaf sému mdguleika a ad adlagast islensku

samfélagi. Krafa um virkni vegna framfzerslu stefnir ad pvi markmidi ad sporna vid slikri
einangrun og valdeflir einstaklinga til patttoku i islensku samfélagi.

7. Anrif a lydheilsu.
8. Ahrif 4 menntun, nysképun og rannsoknir.

9. Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.

10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera préun.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid a

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
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Aztlud fjarhagsahrif & rikissjods eru til laekkunar. Ljost er ad prenging skilyrda til greidslu
framfeerslu mun leekka um 370-430 m.kr. mv. fjarheimild arsins i ar. Erfidara er ad meta
leekkun Utgjalda vegna aukinnar virkniskyldu en mun hun leida til leegri Gtgjalda.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins obreytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
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