AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um malefni innflytjenda (FRN25050071)
R&duneyti Félags- og hlsnadismalaraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 23. juni 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, dags. 21.
desember 2024, segir m.a. ad sérstaklega verdi hugad ad islenskri tungu og menningu til ad
vardveita og styrkja sjalfsmynd pjoédar. Mannréttindi og virding fyrir fjolbreytileika verdi
leidarstef og leitast verdi vid ad skapa breida satt um pau malefni sem skipta pjodina mestu.
Peim markmidum verdi nad m.a. med pvi ad innflytjendur fai teekifeeri til ad leera islensku og
taka virkan patt i samfélaginu. P4 vill rikisstjornin geeta samraemis vid reglur nagrannarikja &
svidi Utlendingamala.

I ljosi framangreinds pykir tilefni til ad leggja fram & Alpingi frumvarp til nyrra heildarlaga um
malefni innflytjenda par sem 16g nr. 116/2012, um sama efni, verdi felld brott. Er pannig gert
rad fyrir ad akvaedi gildandi laga nr. 116/2012 verdi ferd yfir i ny heildarlég um malefni
innflytjenda auk pess sem i nyjum I6gum verdi 16gd ahersla & mottoku einstaklinga sem fengid
hafa vernd hér & landi og patttoku peirra i islensku samfélagi i pvi skyni ad nd markmidum
rikisstjornarinnar i malefnum innflytjenda.

Hvert er Grlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad l6gfesta fyrirkomulag hvad vardar framfeerslu og patttoku einstaklinga med
vernd i islensku samfélagi til ad nad markmidum rikisstjornarinnar i malefnum innflytjenda.
Samhlida verda gildandi 16g um malefni innflytjenda felld brott og faerd inn i ny heildarldg auk
pess sem b-lidur 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga verdur felldur & brott ar
peim I6gum og feerdur i framangreind heildarlég um malefni innflytjenda.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja umfjollun i Al.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins segir m.a. ad
sérstaklega verdi hugad ad islenskri tungu og menningu til ad vardveita og styrkja sjalfsmynd
pjodar. Mannréttindi og virding fyrir fjolbreytileika verdi leidarstef og leitast verdi vid ad skapa
breida satt um pau malefni sem skipta pjodina mestu.

I jani 2022 sampykkti Alpingi pingsalyktun um framkvaemdaéztlun i malefnum innflytjenda
fyrir &rin 20222025, nr. 29/152 (pskj. 1364 — 592. mal), par sem medal annars er 16gd ahersla
& a0 einstaklingar sem fengid hafa vernd hér & landi fai naudsynlega adstod til virkrar patttoku
i samfélaginu, hvort sem pad er & vinnumarkadi, til ndms eda & 66rum svidum. Jafnframt er 16gd
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ahersla & ad proadar verdi leidir sem audvelda einstaklingum med vernd ad taka sin fyrstu skref
a islenskum vinnumarkadi par sem m.a. verdi horft til pess ad stydja atvinnurekendur sem vilja
radda einstaklinga med vernd til starfa sem og til pess ad auka studning & vinnustddum par sem
einstaklingar med vernd hafa verid radnir til starfa.

A haustpingi 2025 er radgert ad leggja fram tillogu til pingsalyktunar um nyja
framkveemdadeetlun i malefnum innflytjenda til fjdgurra ara sem m.a. er &tlad ad nd markmidum
rikisstjornarinnar og leysa gildandi framkvaemdaaztlun af holmi.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
Til ad na settum markmidum i stefnuyfirlysingu rikisstjérnar og gildandi framkvaemdaaatlun i
malefnum innflytjenda pykir mikilvegt ad leggja fram frumvarp til nyrra heildarlaga um
malefni innflytjenda.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Ef ekkert yroi adhafst yréu gildandi 16g um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, Gbreytt en l6gin
bykja ekki stydja negilega vel vid stefnuyfirlysingu rikisstjornar og markmid
framkvaemdaaatlunar i malefnum innflytjenda sem mida ad pvi ad folk sem sest hér ad fai
naudsynlega adstod og teekifeeri til virkar patttoku i samfélaginu, par med talid & vinnumarkadi,
svo sem med islenskundmi, samfélagsfraeedslu og vinnumarkadspjalfun.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.

Par sem um er ad r@da ny heildarldg um malefni innflytjenda pykja énnur Urraedi en lagasetning
ekki vera fyrir hendi.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu.
Gert er rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fram & Alpingi & haustpingi 2025.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rékstudningur fyrir henni.

Gildandi 16g um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, verda felld brott i heild sinni og lagt fram
frumvarp til nyrra heildarlaga um malefni innflytjenda sem atlad er ad meta stefnu stjérnvalda
i malaflokknum en hdn midar ad pvi ad folk sem sest hér ad fai naudsynlega adstod og teekifaeri
til virkar patttoku i samfélaginu, par med talid & vinnumarkadi, svo sem med islenskunami,
samfélagsfraedslu og vinnumarkadspjalfun.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott.

Gert er rad fyrir ad fella 16g um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, & brott og faera dkvadi
laganna nanast 6breytt inn i ny heildarldg. Pa er gert rad fyrir ad b-lidur 2. mgr. 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, um endurgreidslur til sveitarfélaga vegna veittrar
adstodar vio erlenda rikisborgara sem éatta hafa l6gheimili i landinu skemur en tvo ar, verdi
felldur brott ar peim I6gum og ferdur inn i ny heildarlég um malefni innflytjenda. Jafnframt er
gert rdd fyrir ad i nyjum heildarlégum um malefni innflytjenda verdi 16gfest ny lagadkvaedi sem
mida ad patttoku innflytjenda i islensku samfélagi, svo sem i islenskundmi, samfélagsfraedslu
og vinnumarkadspjalfun. 1 pvi skyni er medal annars gert rad fyrir breytingu & 16gum um
vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, sbr. einnig reglugerd nr. 918/2020.
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Gert er rad fyrir ad i stad pess ad sveitarfélog greidi framfaerslu erlendra rikisborgara, sem att
hafa l6gheimili i landinu skemur en tvd ar, og fai sidan endurgreitt Gr rikissjodi greidi
Vinnumalastofnun framfaerslu framangreindra einstaklinga beint til viskomandi. I pvi sambandi
er einnig gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun verdi heimilt ad skilyrda greiosluna med
einhverjum hatti, svo sem vid pad ad vidkomandi taki patt i adldgunaraatlun og virkni & vegum
Vinnumalastofnunar & medan ad framfarsla stofnunarinnar varir. Gert er rad fyrir fullri patttoku
vidkomandi i slikri daetlun en ad 6drum kosti verdi Vinnumalastofnun veitt heimild til ad skerda
framfeerslu til viokomandi. Gert er rad fyrir ad péatttaka i adlogunardaetlun feli m.a. i sér ad
vidkomandi stundi islenskundm, samfélagsfraedslu og vinnumarkadspjalfun. ba er gert rad fyrir
ad medal annars veradi litid til annarra Nordurlanda hvad petta vardar.

Enn fremur er gert rad fyrir ad framfaerslan sem Vinnumalastofnun mun koma til med ad greida,
sem og Onnur veitt adstod sem stofnunin mun veita, sem sveitarfélogin veita i dag & grundvelli
15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og endurgreidd er Ur rikissjodi, takmarkist vid
einstaklinga sem fengid hafa vernd hér a landi, sbr. 1. mgr. 3. gr. a laga um malefni innflytjenda,
enda sé viokomandi busettur hér & landi og hafi att I16gheimili i landinu skemur en tvo ar. Gert
er rad fyrir ad hid sama eigi vid um veitta adstod til handa polendum mansals skv. 75. eda 76.
gr. laga um Gtlendinga. bannig er gert rad fyrir ad veitt adstod til handa rikisborgurum EES- eda
EFTA-rikis og innflytjendum sem eru rikisborgarar rikis utan EES- eda EFTA-rikis falli ekki
lengur undir adstod sem rikissjodur greidir. Er framangreind takmdrkun 16gd til par sem 16g um
tlendinga gera rad fyrir ad eitt af skilyroum fyrir leyfilegri dvol eda veitingu dvalarleyfis til
vidkomandi einstaklinga hér & landi sé ad vidkomandi verdi ekki 6sanngjorn byrdi a kerfi
félagslegrar adstodar hérlendis a dvalartimanum eda ad framfersla viokomandi sé 6rugg en
greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags teljast ekki til tryggrar framfeerslu
samkvaemt 16gum um utlendinga.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst innflytjendur og einstaklinga sem fengid hafa vernd
hér & landi. Pa er Vinnumalastofnun sem veita mun framangreindum einstaklingum pjonustu
hagsmunaadili. Jafnframt eiga pau sveitarfélég hagsmuna ad geeta sem sinna pjonustu vid
innflytjendur & grundvelli gildandi laga og/eda eru patttakendur i samremdri mottoku
fléttafolks.

2. Er skdrun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.

I desember 2022 skipadi raduneytid styrindp um stefnu i malefnum innflytjenda og flottafolks
og tekur fyrirhugad frumvarp mid af vinnu styrihdpsins sem vann i breidu samraddi vid ymsa
hagadila, svo sem i margvislegum vinnuhépum og med samtali i rynihdpum, auk pess sem
sérfreedingar fra OECD veittu raogjof. Jafnframt var & arinu 2024 ad stérfum starfshopur a
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vegum raduneytisins um tillégu ad nyjum samningi um samraemda mottoku fléttafolks med
aokomu allra peirra rdduneyta sem koma ad malaflokknum sem og Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Fyrirhugad samrad.

Gert er rad fyrir ad &form um lagasetningu sem og fyrirhugud drog ad frumvarpi verdi birt i
samradsgatt stjérnvalda adur en meelt veroi fyrir frumvarpinu & Alpingi. Pa er gert rao fyrir ad
drog ad frumvarpinu verdi unnin i samradi vid Vinnumalastofnun og kynnt sérstaklega i
innflytjendaradi. Jafnframt er gert rad fyrir ad drog ad frumvarpinu verdi kynnt Sambandi
islenskra sveitarfélaga.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er.

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaeetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad frumvarp verdi lagt fram & Alpingi & haustpingi 2025 og ad frumvarpid geti
tekid gildi fljotlega eftir ad pad hefur verid sampykkt & Alpingi.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

A ekKi vid.
4. Melikvardar & arangur og Utkomu.
A ekki vid.
5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekKi vid.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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