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Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamaéla

Arid 2016, fimmtudaginn 14. april, kom trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamadla saman
til fundar { hasnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mett voru Nanna
Magnadéttir forstodumadur, Omar Stefansson varaformadur og Adalheidur Johannsdoéttir
préfessor.

Fyrir var tekid mal nr. 17/2016, kaera 4 akvordun Akraneskaupstadar um dlagningu
sorphirdu- og eydingargjalda a fasteignina Jadarsbraut 25, Akranesi, fyrir 4arid 2016.

I malinu er ni kvedinn upp svofelldur

urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 9. februar 2016, er barst
nefndinni sama dag, kaerir Jon Palmi Pdlsson, Jadarsbraut 25, Akranesi, akvordun
Akraneskaupstadar um éalagningu sorphirdu- og eydingargjalda 4 fasteign karanda ad
Jadarsbraut 25, Akranesi fyrir 4rid 2016. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi.

Gogn malsins barust fra Akraneskaupstad 18. mars 2016.

Malavextir: Mal petta 4 sér nokkra forsdgu en med urskurdi { mali nr. 30/2014, uppkvednum
27. mars 2015, felldi urskurdamefnd umhverfis- og audlindamala ur gildi 4kvoérdun
Akraneskaupstadar um ad leggja 4 fasteign keeranda sorphreinsunar- og eydingargjald fyrir
arid 2014. Var pad gert & peim forsendum ad gjaldskra nr. 1285/2013 fyrir hirdingu og
eydingu sorps i Akraneskaupstad hefdi ekki verid sett i samreemi vid dkvadi 5. mgr. 25. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuhtti og mengunarvarnir par sem ad hun hafdi ekki verid 16g0
fyrir heilbrigdisnefnd til umsagnar. Keerandi skaut akvordun um enduralagningu gjalda arsins
2014 og alagningu arsins 2015 til arskurdarnefndarinnar og med trskurdi i mali nr. 54/2015,
uppkvednum 26. névember 2015 var kr6fum kaeranda um 6gildingu gjalda arsins 2014 hafnad
og krofum um o6gildingu gjalda arsins 2015 visad fra nefndinni.

A fundi bajarrads Akraneskaupstadar 4. desember 2015 var 16gd fram til dkvordunar
gjaldskra sorphirdu 4 Akranesi fyrir arid 2016 auk fleiri atrida. Akvordun beejarrads vardandi
gjaldskra sorpmala var send Heilbrigdiseftirliti Vesturlands med bréfi, dags. 6. s.m., par sem
Oskad var umsagnar heilbrigdisnefndar, sbr. 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti
og mengunarvarnir og 9. gr. sampykktar nr. 1231/2005 um medhondlun Grgangs 4 Akranesi.

Umségn Heilbrigdiseftirlits Vesturlands 14 fyrir 7. desember s.4., en par kom fram ad
efnisatridi gjaldskrarinnar veeru i samremi vid akvedi laga. Frumvarp ad fjarhagséeetlun var
lagt fram til sidari umraedu og sampykkt 4 fundi bajarrads 10. s.m. og i framhaldinu 4 fundi
bzjarstjornar Akraness 15. s.m. bar sem gjaldskrdin var sampykkt. Gjaldskra
Akraneskaupstadar fyrir hirdingu og eydingu sorps nr. 1204/2015 birtist { B-deild
Stjornartidinda 29. desember 2015.

Sorphreinsunar- og eydingargjald fyrir arid 2016, ad fjarheed 30.267 kronur, var lagt &
fasteign keeranda med alagningarsedli, dags. 20. jantar 2016. A fundi heilbrigdisnefndar 27.



s.m. var bokad, undir 1id 5. ,,Akranes — Umsbégn um gjaldskrd vegna sorphirdu og eydingu
sorps, frd 6. des "15“, ad nefndin stadfesti ofangreinda gjaldskra.

Malsrok kaeranda: Kerandi telur alagningu hinna kaerdu sorpgjalda ekki rétta sé midad vid
leidbeiningar trskurdarnefndarinnar i urskurGum fra fyrri &rum. Gjaldskrain hafi verid sett an
pess ad umsogn fra heilbrigdisnefnd Vesturlands hafi legid fyrir og pvi hljéti hin ad vera
0logleg med sama hetti og gjaldskrain fra 2014, sem felld hafi verid ur gildi med Grskurdi
nefndarinnar.

Vid dkvordun um heekkun gjaldskrarinnar fyrir arid 2016 hafi verid lagt til grundvallar ad
fimm milljén kréna tap hefdi ordid a4 malaflokknum arid 2015. Pad hefdi komid til vegna
kostnadar vid enduralagningu gjalds vegna arsins 2014 og telji kaerandi ad 6heimilt hafi verid
a0 reikna nefndan kostnad med i kostnadi vegna sorpmala.

Einnig sé millifeerslukostnadur sem Akraneskaupstadur kjosi ad gjaldfaera 4 malaflokkinn, b.e.
kostnadur vegna stjornsyslu og innheimtukostnadur, of har og illa rékstuddur. Nénast enginn
vidbotarkostnadur sé vegna pessarar innheimtu par sem verid sé¢ ad innheimta fasteignagj6ld
hvort ed er. Pessi adferd sé vidhofo til ad faera kostnad vid malaflokkinn til jafns vid tekjur og
halda pannig uppi of harri gjaldskra.

Malsrok Akraneskaupstadar: Sveitarfélagid krefst pess ad kerunni sé visad fra nefndinni
vegna pess hversu 6skyr malatilbunadur karanda sé. A9 6drum kosti verdi hin keerda dlagning
stadfest, enda rétt ad henni stadid badi form- og efnislega. [ trskurdi nefndarinnar fra 29.
ndévember i mali nr. 54/2015 sé ad finna mikilvagar leidbeiningar um pa kostnadarlidi sem ad
fullneegdum skilyrdum geti verid grundvollur pjénustugjalda, sbr. 2. og 3. mgr. 23. gr. laga nr.
55/2003 um medhondlun Grgangs og 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuh®tti og
mengunarvarnir. Peim sjonarmidum telji sveitarfélagid sig hafa fylgt i hvivetna.

[ fjarhagsazetlun Akraneskaupstadar fyrir 4rid 2016 hafi almennt verid lagt til grundvallar ad
pjonustugjaldskrar haekkudu um 3,2% en 16g0 hafi verid til minni hekkun 4 sorpgjéldum, eda
um 1,5%. Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hafi veitt umsogn sina um efnisatridi gjaldskrérinnar,
hin hafi verid sampykkt i bajarstjorn 15. desember 2015 og birt i B-deild Stjérnartidinda 29.
s.m.

Rekstur sorphirdu sé ferdur undir tvo malaflokka i bokhaldi sveitarfélagsins, annars vegar
malaflokk 08 hreinleetismal og hinsvegar malaflokk 53 Gdmu, en vegna reglna um
virdisaukaskatt sé naudsynlegt ad hafa rekstur mottokustédvar i sérstoku fyrirteki. Gama
,,selji pjonustu sina yfir 4 malaflokk 08 og saman myndi malaflokkarnir heildarnidurstodu
reksturs sorpmala.

Vid aetlun sorpgjalda fyrir arid 2016 hafi eftirtaldir tekju- og gjaldalidir verid lagdir til
grundvallar:

1. Atladar tekjur ad fjarhaed kr. 79.155.000 (1,5% hakkun gjalda)
2. A=tlud gjold ad fjarhaed kr. 79.078.000, sem greinist pannig:
a) Aeatladur sameiginlegur kostnadur, adkeypt pjonusta o.fl., kr. 68.941.000
b) Aetladur annar kostnadur vegna stjornunarkostnadar og umsyslu bajarskrifstofu, kr.
4.870.000
¢) A=tlud eigin vinna starfsmanna i Gamu, kr. 300.000
d) Awtladur kostnadur vegna reksturs hiisnaedis Gamu, kr. 2.165.000



¢) Aetlun vegna 160ar Gamu kr. 2.169.000
f) Aetladar afskriftir vegna fastafjarmuna i Gamu, kr. 633.000

Talid sé ad verklag vid akvordun sorpgjalda sé i fullu samremi vid askilnad laga, badi hvad
vardar form og efni. Hvad vardi formid standi sveitarfélog ad vissu leyti frammi fyrir
tilteknum erfidleikum var8andi timasetningar pvi veigamiklar breytingar geti ordid 4
frumvarpi ad fjarhagsaztlun fra fyrri framlagningu, sem midad sé vid 1 16gum ad sé eigi sidar
en 1. november ar hvert, og fram til pess tima a0 sidari framlagning eigi sér stad, sem 16gskylt
s¢€ a0 gerist eigi sidar en 15. desember. Sidan sé 16gskylt ad afla umsagnar heilbrigdisnefndar
um gjaldskra sorpméla og edli mals samkvamt sé naudsynlegt ad gera pad eftir ad bajarrad
hafi 4kvedid endanlegar forsendur fjarhagsaaetlunar en adur en frumvarpid komi til umraedu
og afgreidslu 1 bagjarstjorn. bvi sé 1jost ad 1itid megi Ut af bregda i ferlinu til ad petta naist en
ad auki purfi ad oska flytimedferdar 4 birtingu gjaldskrarinnar i Stjérnartidindum.

Nidurstada: I mali pessu er deilt um 4lagningu sorphirdu- og eydingargjalds samkveemt
gjaldskra Akraneskaupstadar nr. 1204/2015 fyrir hirdingu og eydingu sorps, sem birtist i B-
deild Stjornartidinda 29. desember 2015. bvi er haldid fram ad forsendur fyrir gjaldskranni
standist ekki reglur laga um pjonustugjold og einnig er pvi haldid fram ad gjaldskrana hafi
skort lagastod par sem hun hafi ekki verid sett med formlega réttum hetti. Verdur ad telja ad
framangreindur malatilbinadur keeranda sé neagilega skyr til ad malid verdi tekid til
efnismedferdar og verdur pvi fravisunarkrofu sveitarfélagsins hafnad.

I 1. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir segir ad sveitarfélog geti
sett sér eigin sampykktir um atridi sem ekki sé fjallad um i reglugerdum eda gert um einstok
atridi itarlegri kréfur en fram komi i peim, enda falli pau undir 16gin. Heimilt sé auk annars ad
setja 1 slikar sampykktir dkvaedi um medferd Grgangs og skolps, sbr. 2. tl. 1. mgr. Fyrir
Akraneskaupstad hefur verid sett slik sampykkt nr. 1231/2005 um medhondlun Grgangs a
Akranesi, birt i B-deild Stjérnartidinda 12. jantar 2006.

{5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 er fjallad um gjaldskrar. bar segir ad sveitarfélogum sé heimilt
ad setja gjaldskrd um innheimtu gjalda skv. 1. mgr. ad fenginni umségn hlutadeigandi
heilbrigdisnefndar og ad gjold megi aldrei vera herri en sem nemur rékstuddum kostnadi vid
veitta pjonustu eda framkvemd eftirlits med einstokum pattum. Loks segir ad sveitarfélag
skuli birta gjaldskra i B-deild Stjornartidinda.

Samkvaemt tilvitnudu ordalagi 25. gr. laga nr. 7/1998 er skyrt ad sveitarstjorn skuli leita
umsagnar heilbrigdisnefndar vid setningu gjaldskrar um innheimtu gjalda skv. greininni, m.a.
samkvaemt sampykktum um medferd urgangs og skolps sem settar hafi verid med stod i
dkvaedinu. [ urskurdi i mali nr. 30/2014, uppkvednum 27. mars 2015, komst urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala ad bpeirri nidurstodu ad fella skyldi ar gildi akvordun
Akraneskaupstadar um ad leggja sorphreinsunar- og eydingargjald & tilgreinda fasteign par
sem ekki hafdi verid leitad slikrar umsagnar adur en gjaldskrain fyrir arid 2014 var sett.
Byggdist nidurstadan & pvi ad pegar 16ggjafinn hefur med skyrum lagafyrirmaelum kvedid 4
um hvernig formlega skuli standa ad reglusetningu 4 tilteknu svidi af halfu stjérnvalda hafi
stjornvold almennt ekki frjalst val um ad fara adrar leidir i peim efnum.

Samkvemt gognum maélsins voru drég ad gjaldskra send Heilbrigdiseftirliti Vesturlands med
bréfi, dags. 6. desember 2015. bar er 6skad ,,umsagnar heilbrigdisnefndar um fyrirhugada
gjaldskra®. Bréf barst fra heilbrigdiseftirlitinu 7. s.m. pess efnis ad eftirlitid teldi ad efnisatridi
gjaldskrarinnar vaeru 1 samremi vid akvedi sampykktar um medhondlun Grgangs 4 Akranesi



nr. 1231/2005 og 25. gr. laga nr. 7/1998 og gerdi pvi ekki athugasemdir vid hana. Ad fenginni
nefndri umsdgn var gjaldskrain sampykkt 4 fundi bagjarstjérnar Akraness 15. s.m. Gjaldskra
Akraneskaupstadar fyrir hirdingu og eydingu sorps nr. 1204/2015 birtist i B-deild
Stjérnartidinda 29. desember 2015. Var gjald lagt & vegna fasteignar karanda og er
alagningarsedill dagsettur 20. jantiar 2016. Gjaldskrdin var hins vegar stadfest af
heilbrigdisnefnd Vesturlands 4 fundi hennar 27. s.m., eins og fram kemur i malavaxtalysingu.

Samkvemt peim upplysingum sem Urskurdarnefndin hefur aflad fra Heilbrigdiseftirliti
Vesturlands afgreida starfsmenn eftirlitsins erindi 4 milli funda heilbrigdisnefndar ef pau eru
ekki skuldbindandi og vafi leikur ekki 4 um vilja nefndarinnar. Umsagnir og leyfi séu t.d. veitt
med fyrirvara um sampykki heilbrigdisnefndar sem eigi sér stad 4 nasta fundi hennar.

I 2. kafla laga nr. 7/1998 er fjallad um stjérn, skipan og starfsmenn. Kemur par m.a. fram ad
ekkert sveitarfélag skuli vera an heilbrigdiseftirlits, sbr. 10. gr., og ad landid skiptist i nanar
tilgreind  eftirlitssveedi par sem starfi  heilbrigdisnefnd, kosin eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar, sbr. 1. og 2. mgr. 11. gr. Samkvemt 13. gr. laganna ber
heilbrigdisnefndum ad sja um ad framfylgt sé akvaedum laganna, reglugerda settra samkvamt
peim, sampykktum sveitarfélaga og dkveedum 1 sérstékum 16gum eda reglum sem nefndinni er
eda kann ad vera falid a0 annast um framkvaemd 4. Samkvemt 1. mgr. 15. gr. rdda
heilbrigdisnefndir 4 hverju eftirlitssveedi heilbrigdisfulltria, sem starfa i umbodi nefndarinnar,
til ad annast eftirlit sveitarfélaganna med peim vidfangsefnum sem undir 16gin falla. I 3. gr.
laganna er skilgreint ad heilbrigdiseftirlit taki til hollustuhatta og mengunarvarna, sbr. 4. mgr.
tilvitnadrar greinar. Nanari skilgreiningu a hollustuhattum og mengunarvérnum er ad finna i
adurnefndri 3. gr. laganna dsamt upplysingum um vidfangsefni heilbrigdiseftirlits sem unnin
eru 1 umbodi heilbrigdisnefndar en hlutverk pessara stjornvalda er um margt edlisolik.

Verdur pvi ekki talid ad heilbrigdiseftirlit geti veitt 16gbundna umsogn skv. 25. gr. laga nr.
7/1998 1 skjoli pess ad eftirlitid starfi i umbodi heilbrigdisnefndar, enda nefndinni einni &tlad
pad hlutverk samkvamt skylausu ordalagi akvaedisins. Var dlagning samkvaemt gjaldskranni
pvi ekki 16gmeet pegar hun atti sér stad og getur stadfesting heilbrigdisnefndar 4 gjaldskranni
pegar alagning hefur pegar farid fram ekki bett ur peim 4galla.

begar af framangreindum asteedum verdur ekki hja pvi komist ad telja hina kerdu akvordun
peim annmoérkum hada ad 6gildingu vardi.

Urskurdarord:

Felld er ar gildi dkvordun Akraneskaupstadar um alagningu sorphirdu- og eydingargjalda 4
fasteignina Jadarsbraut 25, Akranesi, fyrir arid 2016.
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