SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 16. jantar 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1801002SA Tpb
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Frumvorp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga - 26. og 27. mal 4 148. Ip.

Samband islenskra sveitarfélaga visar til fyrri umsagna og samskipta vid velferdarnefnd
og fjarlaganefnd vegna ofangreindra pingmdla, sem nu liggja fyrir Alpingi ad mestu {
Sbreyttri mynd fra fyrri I6ggjafarpingum.

Eins og &6ur hefur komié fram felur efni frumvarpanna i sér malamidlun sem sambandid
stéd ad dsamt 6drum fulltrium sveitarfélaga, rikisins og steerstu hagsmunasamtaka
notenda velferdarpjénustu. Sambandid stydur pvi fyrirliggjandi frumvérp med einni
mikilvaegri undantekningu sem snyr ad dkvaedi um aksturspjénustu.

1. Aksturspjonusta

Sambandid telur ad velferdarrdaduneytid hafi rofid satt um pa malamidlun sem nadist
med pvi ad breyta aksturspjéonustudkvaedinu fra peirri tilldgu sem var nidurstada pess
starfshdps sem samdi frumvérpin undir stjérn Willums Pérs Pdrssonar alpm. Sérstaklega
er bent 3 ad velferdarraduneytid var komid med fyrstu drég ad kostnadarmati par sem
utgjaldaauki sveitarfélaga vegna breytinga & aksturspjénustu samkvaemt frumvarpinu
var metinn til a.m.k. 61 m.kr. @ arsgrundvelli.

/tla verdur ad sinnaskipti rdduneytisins hafi helgast af pvi sem i stefndi vardandi
nidurstédu kostnadarmats. Vidbrégdin eru hins vegar litt skiljanleg i ljési pess ad
sérstaklega var tekid fram i skilabréfi starfshdépsins (sjd medf. afrit) ad breytingar &
akvaedi um aksturspjonustu vaeri nymaeli sem hafa myndi dhrif & fjarhag sveitarfélaga.
Raduneytinu, sem skipadi starfshépinn og atti fulltrda i honum, var pvi fullkunnugt um ad
gera pyrfti rad fyrir auknum fjdrveitingum vegna aksturspjénustu. Ad raduneyti gangi
med pessum heaetti @ bak nidurstédu sem tveir embaettismenn pess - par af annar
stadgengill skrifstofustjdra - standa ad &n fyrirvara hlytur ad teljast faheyrt.

Auk pessa skal sérstaklega bent & nylegt dlits umbodsmanns Alpingis { mali sem vardar
skyldu sveitarfélaga til pess ad skipuleggja aksturspjénustu (mal nr. 9160/2016).
Sambandid reiknar med pvi ad velferdarnefnd sé kunnugt um malavexti ad baki alitinu en
um var ad rada aldrada, fatlada konu sem dvaldi 4 6ldrunarstofnun. Oskadi konan eftir
ad sveitarfélagid pjonustadi hana eftir pérfum med akstri ad fyrrum heimili hennar (par
sem hun atti enn [6gheimili) til ad sinna tédmstundum og stunda félagsstorf og
menningarstarfsemi. Um er ad rada eydibyli { 60 km fjarlaegd frd péttbylinu par sem
hjikrunarheimilid er (120 km badar leidir). Vegasamgéngur 4 pessari leid eru erfidar ad
vetrarlagi. A leidinni ad eydibylinu er engin mjdlkurframleidsla svo par er ekki
reglubundinn snjémokstur 4 veturna. Fra sidasta byggda bdli ad eydibylinu eru um 10 km.
A beirri leid parf ad fara yfir hals eda lagt fjall sem snjémokstri er nd aldrei sinnt af
Vegagerdinni par sem engin fost blseta er par til stadar.
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Synjun l6gheimilissveitarfélagsins & beidni um slika aksturspjonustu var skotid til
Urskurdarnefndar velferdarmdla sem stadfesti afstédu sveitarfélagsins. Nidurstada
umbodsmanns er & hinn béginn s ad Urskurdur drskurdarnefndarinnar hafi ekki verid {
samraemi vid 16g. [ pvi felst ad sveitarfélagid hafi ekki matt synja konunni um umbedna
aksturspjonustu eins og gert var.

Umraett dlit umbodsmanns hefur pegar vakid sterk vidbrégd medal sveitarstjdrnarmanna
og er liklegt ad velferdarnefnd muni fa margyvisleg varnadarord vegna pess { umségnum
um fyrirliggjandi frumvérp. Sambandid mun einnig gera athugasemdir vid alitid m.a. Gt
fra peirri forsendu ad pad sé til pess fallid ad takmarka pann sjélfsstjérnarrétt sem
sveitarfélégunum er fenginn i stjérnarskra.

Nidurstada umbodsmanns synir hins vegar einnig skyrt ad su hrada réttarpréun semni a
sér stad, m.a. med tilkomu Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks er til
pess fallin ad auka verulega vid skyldur og abyrgd sveitarfélaga 4 pjénustu vid fatlad félk.
Ad pvi marki sem pessi réttarpréun fer fram med setningu laga, reglugerda og 6drum
stefnumarkandi dkvérdunum af hdlfu stjérnvalda rikisins er pad afdrdttarlaus krafa af
hédlfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad fram fari sérstakt mat & dhrifum peirra &
fjdrhag sveitarfélaga eins og maelt er fyrir um { 129. gr. sveitarstjérnarlaga.

[ greinargerd sambandsins frd maf 2017, sem velferdarnefnd og fjérlaganefnd fengu afrit
af, segir svo um ahrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjénustu & fjarhag og stjérnsyslu
sveitarfélaga:

8. Aksturspionusta

Lysing d breytingu:  Akva:di um aksturspjonustu flutt i grunnpjonustulég og skerpt & skyldum
bionustuadila almenningssamgangna. Tillégur eru uppt um ad draga Ur hlutdeild
notenda 1 kostnadi og hackka pjonustustig.

Ahrif leidir af: 29. gr. frv. (félagshjonusta sveitarfélaga), 20. gr. Sattmdla Sb, adgerd A6 i
tilldgu (framkvemdadactlun § malefnum fatlads folks) og pingmannafrumvarp

Ahrif a fjarhag: i kostnadarmati & fyrri stigum var tillaga um ad draga Gr hlutdeild aldraora i
kostnadi vid aksturspjonustu talin hafa { f6r meo sér am.k. 61 m.kr. ttgjaldaauka
fyrir sveitarfélog a arsgrundvelli. Haekkun pjonustustigs med beettu adgengi ad
almenningssamgéngum og vidmidum um ad folk komist allra sinna ferda med
peim haetti sem. og pegar, pvi hentar, mun einnig pyoda verulegan Gtgjaldaauka.

Ahrif & stjornsyslu:  Litil.

Samandregid: Utvikkun & aksturshjonustu, haerra pjonustustig og minni hlutdeild notenda mun

pvda ttgjaldaauka sveitarfélaga sem geeti verid al sterdargradunni 100 m.kr. & ari.

Med visan til pess sem hér er rakid er pad forsenda fyrir studningi sambandsins vid
afgreidslu frumvarpanna ad 100 m.kr. verdi veitt til aksturspjonustu sveitarfélaga a
grundvelli breyttra laga f samraemi vid tillogu starfshépsins. Lagt er til ad j6fnunarsjédur
fai arlega fjdrveitingu sem pessu nemur & fjarlogum (3 fjidraukalégum vegna 2018) til pess
ad standa undir framlégum til sveitarfélaga vegna aksturspjénustunnar. Uthlutun
framlaga fari fram med hlidstaedum haetti og i dag gildir um skdlaakstur.



2. Voktunarnefnd

Réttarprédun med tilkomu Samnings SP um réttindi fatlads fdlks undirstrikar einnig
naudsyn pess ad vel verdi fylgst med ahrifum af innleidingu samningsins a fjdrhag og
stjornsyslu sveitarfélaga.

Sambandid leggur dherslu & ad petta verkefni verdi sett i [6gformlegan farveg naestu
fiogur arin. Farid er fram d ad velferdarnefnd baeti vid fyrirliggjandi frumvarp um
breytingar d Il6gum um félagspjonustu sveitarfélaga svohljédandi dkvaedi til bradabirgda:

Skipa skal samrddsnefnd til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid
félagspjonustu (almenna og sérteeka) til og med drsins 2021. Samrddsnefndin skal
skila nidurstédum sinum inn d sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr.
128. gr. sveitarstjdrnarlaga.

Hlidstzed tillaga kom fram { fyrri umségn sambandsins dags. 15. mai 2017 og hlaut hin
ageetar undirtektir paverandi velferdarnefndar. P3 hafa fulltrdar velferdarraduneytisins
og fulltrdar sveitarfélaga verid sammala um ad rétt vaeri ad setja slika nefnd a laggirnar
sbr. nidurlag 6. télulidar greinargerdar um mat a dhrifum frumvarpsins.

3. Innleiding a notendastyrdri persénulegri adstod (NPA)

Sa malamidlun sem nadist og fyrr er rakin var heildstaed og nadi til allra patta i pjonustu
vid fatlad félk, par & medal I6gfestingu & NPA sem valkosti vid hefdbundid opinbert
pbjénustuform.

A hinn béginn var Gtfaerslan ekki dkvedin i nidurstédu starfshépsins en samkomulag var
um ad mida vid aframhaldandi innleidingu yfir naestu fimm ar. Jafnframt var dkvedid ad
fyrirkomulagid og takturinn { innleidingunni kami til endurskodunar innan tveggja ara
(fyrir lok drs 2019) med pad fyrir augum ad hrada maetti pvi ad fullri [6gfestingu vaeri nad.

Eins og rakid hefur verid i almennri umraedu raedst utfaersla 8 NPA sem pjénustuformi af
nokkrum tilteknum atridum sem naudsynlegt er ad I6ggjafinn taki afstddu til:

a) ANPA sem pjénustuform ad standa til boda fyrir fjslskyldur fatladra barna?
b) Ma rada adstandendur sem adstodarfdlk skv. NPA-samningi?

c) Getur NPA nad til adstodarmanna sem rddnir eru af sveitarfélégum?

d) Verda adstodarverkstjérnendur hluti af NPA-samningum?

Velferdarnefnd er hvétt til pess ad kynna sér vel hvernig Nordurléndin haga NPA Ut frd
pessum atridum, sbr. medf. minnisblad um pad efni. Afstada sambandsins til pessara
atrida er sem hér segir:

a) Reynsla sveitarfélaga { gegnum tilraunaverkefni um NPA var jédkvaed i gard pess
ad pjonustuformid megi nyta fyrir studning vid foreldra fatladra barna. Mikilvaegt
er hins vegar ad samraema slikan studning vid fyrirkomulag uménnunargreidsina
en nu stendur yfir endurskodun a reglum par um.

Sambandid telur ad sveitarfélogum eigi ad vera heimilt ad framlengja gildandi
NPA-samningum vegna fatladra barna og ad tiltekid hlutfall nyrra samninga arin
2018 og 2019 verdi eyrnamerkt einstaklingum yngri en 18 dra. Vardandi hlutfallid



b)

d)

ma hafa hlidsjén af Finnlandi par sem u.p.b. einn samningur vegna 0-17 dra er
gerdur fyrir hverja 10 samninga vegna 18-64 ara.

Sambandid er sammdla pvi ad verulegar takmarkanir eigi ad vera a pvi ad rdda
megi adstandendur fatlads einstaklings sem adstodarmenn hans skv. NPA-
samningi. Hvad petta vardar er visad til neikvadrar reynslu Svia af pvi ad
fyrirkomulagid sé haft opid ad pessu leyti.

Sambandid telur ad pad eigi ad radast af reglum vidkomandi sveitarfélags hvort
og pa ad hvada marki adstandendur fatlads einstaklings megi vera radnir
adstodarmenn hans.

Pad fyrirkomulag pekkist & 66rum Nordurléndum (m.a. Finnlandi) ad NPA ndi til
adstodarmanna sem radnir eru af sveitarféldgunum en engin reynsla er af pvi
hérlendis.

Sambandid telur ad fyrirkomulagid komi til pvi adeins til dlita ad pad hafi verid
préfad med tilliti til peirra reglna og venja sem rikja a islenskum vinnumarkadi.
Par ed st forsenda er ekki fyrir hendi er innleiding hvorki timabaer né edlileg.

Misjafnt er eftir Nordurléndum hvort og pd ad hvada marki reglur um NPA geri
rdd fyrir radningu adstodarverkstjérnenda. Ljést er ad pad hefur veruleg dhrif 4
fjolda og fjarhaedir samninga ef opnad er fyrir pad ad adstodarverkstjérnendur
verdi hluti af NPA. Mikill munur @ umfangi verkefnisins, annars vegar { Danmorku
og hins vegar { Svipjéd, skyrist ad verulegu leyti af mismunandi reglum um
adstodarverkstjérnendur.

Sambandid telur ad & drunum 2018 og 2019 eigi ekki ad gera rad fyrir ad
adstodarverkstjérnendur séu hluti af NPA-samningum. Vié endurskodun fari fram
greining a pvi hversu mikil 3hrif vikkun 4 pjénustuformi ad pessu leyti hafi a fjélda
og fjarhadir samninga.

4. Hlutdeild rikisins i NPA-samningum

Sambandid dréttar einnig kréfu sina um ad samhlida 16gfestingu NPA sem pjéonustuforms
verdi akvedid ad hlutdeild rikisins { gerdum samningum haekki Ur 25% { 30%. Pessi krafa
hefur verid itarlega rékstudd i gognum sem velferdarnefnd hefur fengid send.

Samantekt

Eins og adur segir stydur sambandid fyrirliggjandi frumvérp enda verdi gerdar breytingar
a aksturspjénustuakvaedi peirra og tekid tillit til annarra dherslna (sbr. 2., 3. og 4. lid) vid
endanlega afgreidslu malsins 4 Alpingi
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