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Inngangur

Fjarhagsdaetlun sveitarfélaga er eitt mikilveegasta stjérnteki sveitarstjérna hvad
vardar fjarmalastjérn sveitarfélagsins. [ fjarhagséetlun eru lagdar meginlinur um
ragstofun peirra fjarmuna sem sveitarstjorn hefur yfir ad rada a naesta fjarhagsari.

[ sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011 er kvedid 4 um pann ramma sem unnid skal
eftir vio undirbining og afgreidslu fjarhagsaaetlana sveitarfélaga. Sveitarstjérn skal
a hverju ari afgreioa fjarhagsaetlun fyrir komandi ar og neestu prji par a eftir.
Pessar aztlanir mynda pannig fjogurra dra ramma fyrir fjarmél sveitarfélagsins
sem felur { sér heildardaetlun um fjarmal pess 4 timabilinu. Fjarhagsdaetlun naesta
ars felur pannig { sér bindandi dkvéroun um allar fjarheimildir sveitarfélagsins a
pvi ari sem htn tekur til. Ef breytt er at af fjarhagsazetlun skal sampykkja sérstakan
vidauka 1 hvert sinn par sem tilgreindur er sd kostnadur sem fellur til vegna
breytingarinnar og hvernig hann er fjarmagnadur. [ 4rsreikningi sveitarfélags skal
birta upprunalega fjarhagsdetlun til samanburdar vid nidurstodur sidasta
rekstrardrs hverju sinni. Pannig fest marktak nidurstada um hvernig rekstrarleg
nidurstada sveitarfélagsins er samanborid vid upphaflegar fjarheimildir.

Fjarhagsdaetlanir skulu gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag pess
og breytingum 4 handbeaeru fé. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um
tekjuoflun, radstofun fjarmuna og fjarheimildir sveitarfélagsins. Vio gerd
fijarhagsdetlana skal taka mid af fjarhagslegri stodu sveitarsj6ds og stofhana
sveitarfélagsins vio upphaf daetlunartimabilsins.

Akvordun sem sveitarstjorn tekur um fijdrhagséetlun komandi 4rs er bindandi
regla um allar fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins. Oheimilt er ad
vikja fra fjarhagsaetlun nema sveitarstjérn hafi 40ur sampykkt vidauka vio
detlunina. Petta 4 vid um hvers konar dkvardanir, samninga eda adrar
fjarhagslegar rddstafanir sem hafa i for med sér breytingar 4 tekjum, atgjoldum,
skuldbindingum eda tilfeerslum milli lida i fjarhagsdeetlun { pegar sampykktir
fjarhagsdeetlun. Vidauki er ekki gildur nema hann feli { sér atfeerslu 4 pvi hvernig
peim ttgjoldum eda tekjulaekkun sem gert er rad fyrir verdi meett.

Fjarhagsdaetlun neer beedi yfir rekstrartengda lidi, s.s. tekjur og gjold svo og
fjarfestingar og greidslu afborgana, svo onnur deemi séu netnd. Meginmarkmid
sveitarstjornar hlytur ad vera ad sja til pess ad utgjaldaramminn rdmist innan



tekjurammans. Ef sjélfaflafé negir ekki fyrir peim greioslum sem inna parf af hendi
parf annad tveggja ad taka lan eda selja eignir svo einf6ld deemi séu notud.

Vio gero fjarhagsdaetlana sveitarfélaga parf oft ad notast vid ymsar forsendur sem
ekki eru handfastar eda 6yggjandi. Pad eru medal annars forsendur sem ldata ad
préun ymissa patta 4 ari komanda sem ekki eru melanlegir fyrr en eftir 4
Akvordun um slika paetti byggir pvi 4 dkvednum dzetlunum eda spam. Par eru
séttar til dkvedinna adila sem eru sérheefoir { slikri spagerd. Mikilvaegt er ad
opinberir adilar eins og riki og sveitarfélogin fylgist ad { peim efhum med notkun
slikra forsendna. Sveitarfélogin { landinu hafa misgéda adstodu til ad afla sér gagna
um pessi mal upp 4 eigin spytur og/eda mismikla pekkingu 4 hvar pessara gagna er
ad leita. { annan stad er afar 6heppilegt ef sveitarfélogin eru ad nota Olikar
forsendur til ad byggja fjarhagsaetlun sina 4. Pa verdur o6ll samanburdarheaefni
fjarhagsaeetlana lakari og einnig er s hatta fyrir hendi ad per forsendur séu
notadar sem henta best hverju sinni. Pvi er @skilegast allra hluta vegna ad
sveitarfélogin byggi sem mest 4 somu forsendum pegar pau eru ad ganga fra
dkvednum grunnpattum { fjarhagsdeetlanagerd sinni. Svadisbundnar 4aetlanir
liggja ekki fyrir enn sem komid er en farid er ad reda moguleika 4 ad préa
pj6dhagsspar ad einhverju leyti 4 peim nétum. P6 ma ekki lita fram hja pvi ad pad
er erfitt ad gera spar fyrir fimenn svedi sem mark er takandi 4. Allar breytingar
hata mun meiri ahrif par en a fjolmennari svadum. Pvi verda slikar spar atid hadar
mikilli 6vissu. Ad lokum mé nefha eftirlitsnefnd sveitarfélaga og porf hennar fyrir
fjarhagsaeetlanir yfir lengri tima sem gefa raunsaza mynd af hvert stefnir {
fjarmalum sveitarfélagsins.

Pegar fjarhagsaetlun fyrir komandi 4r er unnin er naudsynlegt ad setja hana upp
midad vid bestu faanlegar heimildir um hverjar séu liklegar forsendur tekna og
gjalda 4 pvi ari. Pannig er haegt ad endurspegla ventanlegan raunveruleika eins og
frekast er unnt. Odru mali gegnir um priggja 4ra dwtlanir. Par eru ymsar forsendur
6lj6sar og adrar liggja ekki fyrir. Peim mun lengra sem é4axtlad er fram { tfmann
peim mun meiri évissa rikir um nidurstéduna. Erfitt er ad segja til um hvert sé
verobolgustig eftir fjogur ar, hvernig lita kjarasamningar tt, hvernig hefur gengio
préast o.s.frv. Priggja dra detlun er stefhumorkun sveitarstjérnar at fra bestu
faanlegum heimildum en ekki akvardanataka. { henni koma p6 fram 4hrif einstakra
akvardana sem teknar hafa verid fram { tifmann s.s. ef btiid er ad taka akvérdun um
ad radast { fjarfestingu 4 timabilinu eda leggja af einhverja starfsemi. Pad er
spurning hvort er gagnlegra ad leggja édherslu 4 ad draga fram liklegar
magnbreytingar 4 timabilinu eda ad reyna ad detla hvernig verdlag kemur til med
ad proéast Ut timabilid.

A seinni arum hefur umrada skapast um ad pad sé 6heppilegt ad nota sama ordid
(fjarhagsdetlun) um annars vegar dkvordun um fjarheimildir fyrir neesta ar og hins
vegar fjarhagsdetlun sem nzer yfir nastu prji ar par & eftir. Vegna pessarar
ordanotkunar sé ekki gerdur nagjanlega mikill greinarmunur 4 pessu tvennu. [
6drum norrznum rikjum eru notud mismunandi ord yfir petta tvennt. [ Svipj6d er
t.d. dkvoroun um fjarheimildir fyrir naesta ar nefnd ,,budget” en fjarhagséaetlun fyrir
naestu prju ar par 4 eftir er nefnd ,,ekonomiplan®.

Rétt pykir p6 { pessu sambandi a0 minna 4 akvaedi 13. gr. auglysingar
innanrikisrdduneytisins um reikningsskil sveitarfélaga nr. 790/2001 med sfdari



breytingum en akvaedi greinarinnar um verdlag sem skal nota vid vinnslu priggja
ara dzetlunar er svohljédandi:

,13. gr.

Driggja dra deetlun.
Form priggja dra detlunar skal vera i samremi vid form drsretknings, sbr. reglugero nr.
944,/2000. Priggja dra detlun skal vera d sama verdlagi og fjdrhagsdcetlun skv. 12. gr.“

Pegar tekio er saman yfirlit um helstu forsendur fjarhagsazetlana pa liggur fyrir ad
peer eru byggdar upp af tveimur meginforsendum. Almennum forsendum og
stadbundnum forsendum. Almennar forsendur eru paer sem eiga vid 6ll sveitarfélog
jafnt 6had staerd, adstedum og stadsetningu en hinar stadbundnu taka mid af
adstaedum innan hvers sveitarfélags.

1. Almennar forsendur

Per forsendur fjarhagsédaetlana sem eru almennar og varda 6ll sveitarfélog eru fyrst
og fremst eftirfarandi:

e  Veropréun 4 almennum rekstrarkostnadi / verobdlga

e DPréun 4 gengi islensku krénunnar og helstu vidskiptagjaldmiola
e Stada og horfur { vaxtamalum

e Nidurstodur kjarasamninga

e Almenn stada 4 vinnumarkadi og préun atvinnulifs.

Hér a eftir verdur farid yfir pau atridi sem falla undir almennar forsendur vio gerd
fjarhagsédeetlana.

Vid eftirfarandi samantekt er studst ad mestu leyti vid nidurstodur ur Pjédhagsspa
Hagstofu {slands sem birt var 4 vordégum 2015. Han er m.a. 16gd til grundvallar
frumvarpi til fjarlaga rikisins fyrir arid 2016. Edlilegt pykir pvi ad nota sému
forsendur vid vinnslu fjarhagsaetlana sveitarfélaganna pannig ad somu forsendur
séu notadar innan opinbera geirans f heild sinni. Hagstofa fslands gefur sidan tt
endurnyjada og yfirfarna pj6dhagsspa framan af névember n.k. Nidurstoour hennar
geta haft dhrif 4 forsendur fjarlagafrumvarps rikisstjérnarinnar pegar pad verour
tekid til 2. og 3ju umraedu 4 Alpingi. Sveitarfélog sem ekki hafa pa pegar lokid
fragangi fjarheimilda fyrir naesta 4r geta einnig tekio tillit til peirra breytinga sem
fram kunna ad koma ef per eru pad miklar ad paer skipta mdali vardandi
meginforsendur. Hér valda fyrirgreindar timasetningar akvednum vandkvaedum
pvi yfirleitt er best ad hafa sem nyjastar og réttastar forsendur vid undirblning
fjarhagsdetlana. Timasetning um framlagningu fjdrhagsazetlunar var ferd fram {
nyjum sveitarstjérnarlogum en adrir pattir hafa ekki tekido mio af pvi.

[ toflu 1. eru birtar helstu nidurstsour Gr Pjédhagsspa Hagstofu [slands fra vori
2015. [ pjoohagsspa er yfirleitt unnid med breytingar milli 4ra nema ad annad sé
sérstaklega tekid fram.



Tafla 1. Nidurstdur ar Pjédhagsspa Hagstofu Islands, vor 2015

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Einkaneyda 37 38 33 3,0 2,9 2,6
Samneysla 1,8 1,8 15 1,7 15 2,2
Atvinnuvegafjarfesting 15,1 20,6 18,2 38 -1,8 4,4
Farfesting i ibudarhlsnaedi 14,9 20,8 20,6 12,5 10,1 8,6
Farfesting hins opinbera 7,5 2,5 15 -1,0 0,5 50
bjodaratgjold, alls 53 5,9 54 30 2,0 31
Verg landsframleidda 1,9 38 32 2,8 2,7 2,5
Vidskiptajofnudur, % af VLF 3,6 2,0 0,4 0,3 1,2 0,8
Visitala neysluverds 2,0 1,7 30 2,8 2,7 2,5
Gengisvisitala -5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Raungengi 6,7 0,9 0,9 0,9 0,6 0,4
Atvinnuleysi, % af vinnuafli * 36 31 30 2,9 30 30
Launavisitala 5,8 7,0 53 5,0 5,2 4,6
Alpjo6dlegur hagvéxtur 1,7 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0
Alpj6dleg verdbdlga 1,3 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0

* Samkvaemt vinnumarkadskénnun Hagstofu idands

Hér a eftir verdur farid yfir nokkur atrioi sem vega pungt { pj6dhagsspa Hagstofu
{slands.

l.a. Verdboélga

Préun verdboélgunnar er hin sama fyrir allt landid. Pvi er edlilegt ad 6ll sveitarfélog
landsins noti forsendur pjéohagsspar hagstofunnar fyrir atreikninga um verolag a
ari komanda vid gero fjarhagséaetlana. Jafnframt eru pa notadar sému forsendur og
notadar eru vid gero fjarlaga. Talsvert hefur dregid ur verdbélgu a4 undanférnum
misserum. Spa Hagstofu fslands um préun 4 visitslu neysluverds 4 nastu arum
kemur fram { toflu 1.

[ toflunni koma fram breytingar 4 visitslu neysluverds med hisnadiskostnadi. Par
er unnid med medalhaekkun 4 visitolunni milli 4ra. Verd a vérum og pjénustu sem
sveitarfélogin kaupa breytist an tillits til préunar a4 hidsnadiskostnadi. Pvi er
frodlegt ad skoda hvernig visitala neysluverds med og an hiisnadiskostnadar hefur
préast fra jan{ 2014 og fram { maf 2015. Gégn eru sétt 4 vef Hagstofu [slands.

[ 1j6s kemur ad 4 pessu timabili hefur visitala neysluverds med hisnadiskostnadi
hakkad um 1,8% en visitala neysluverds an hisnadiskostnadar hefur laekkad um
0,02%. Pad gefur til kynna dkvednar visbendingar um ad hisnadiskostnadur sé
toluverdur dhrifavaldur um breytingar 4 visitslu neysluverds. A fyrsta arsfjéroungi
arsins 2015 haekkadi htsnadislidur visitélunnar um 6,3% fra fyrra 4ri.

Pegar pj6ohagsspd hagstofunnar var birt 4 vordéogum lagu nidurstodur
kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi ekki fyrir og gera pad { vissum tilvikum
ekki enn { janilok. Vid undirritun peirra kjarasamninga sem lokio er var 16g0 pung
dhersla 4 ad pad yroi a0 koma { veg fyrir ad nidurstédur peirra myndu hafa 4hrif til

! Hlutfallsleg breyting nema annars sé getid
2 www.hagstofa.is



aukinnar verobdlgu. Of snemmt er ad segja til um pad hvort pad markmid naist en
pad liggur 1jést fyrir ad stadan er vidkvem og litid megi bregda 1t af til ad verdlag
fari haekkandi vegna launahakkana 4 vinnumarkadi. Einnig 14 adgerdadaetlun
rikisstjérnarinnar um stoougleikaskatt sem fyrstu adgero til athams gjaldeyrishafta
ekki fyrir 4 peim tima sem spdin var gefin at. Pvi liggur ekki fyrir mat
hagstofunnar a dhrifum pessara tveggja adgerda sem hafa 6tvirett margvisleg ahrif

a samfélagio.
1.b. Atvinnuleysi

Pj6dhagsspa hagstofunnar gerir rao fyrir ad atvinnuleysi verdi 3,0% a neesta ari og
verdi sidan nokkud stodugt 4 pvi stigi pad sem eftir er spatimabilsins. Hér verdur
p6 ad gera rad fyrir dkvednum fyrirvara. Atvinnuleysi er afar misjafnt milli
einstakra landshluta og jafnvel milli einstakra sveitarfélaga { sama landshluta. Pvi
verour ad leggja mat 4 stadbundnar adstedur hvad vardar atvinnuleysi 4 hverjum
stad pegar stada og préun pess er metin.

Skrad atvinnuleysi, sem Vinnumalastofnun (VMST) birtir, var 3,4% { april manuoi
og minnkadi pad um 0,2 présentustig fra fyrra manudi. Atvinnuleysi samkvaemt
Vinnumarkadskonnun Hagstofu [slands (VMK) maldist toluvert meira eda 5,5%,
sem er 1,5 présentustigum haerra en { manudinum 4 undan. Ao teknu tilliti til
arstidar voru nidurstodur VMK hins vegar ner skradu atvinnuleysi samkvemt
gognum VMST eda 4,6% og jékst pad um um 0,7 présentur fra fyrri manudi.

A vordogum 2015 var atvinnuleysid mest 4 Sudurnesjum, 4,9%, en minnst var pad
4 Norourlandi vestra eda 2,0%.

Atvinnuleysi getur verid lagt en atvinnupatttaka minnkad ef f6lk sem missir
atvinnunna flytur burtu.

Nanari upplysingar um atvinnuleysi eftir landshlutum er ad finna 4 vef
Vinnumalastofhunars:

1.c. Gengismal

Nokkur 6vissa er um ymsa patti sem geta haft ahrif 4 hvernig stadan a gengi
krénunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum préast. Ymislegt @tti ad skyrast 4 nastu
misserum. Par ma fyrst og fremst nefna sem helsta dhrifavald hvort og hvernig
verdur stadid ad afhami gjaldeyrishaftanna. Ovissa um gengi krénunnar 4 nastu
misserum tengist einkum mogulegu fjarmagnsitflaedi { kjolfar losunar
fjarmagnshafta. Kréonan hefur styrkst gagnvart evru a sidustu manudum en veikst
gagnvart USA dollar og bresku pundi.

[ grunnspi Sedlabanka [slands er sem fyrr gert r4d fyrir ad gengi krénunnar
haldist stodugt Gt spatimann. Pad felur { sér ad gengi krénunnar gagnvart
vidskiptaveginni gengisvisitolu haldist svipad og pad hefur verio fra pvi snemma 4
sidasta ari og alika hatt og pad hefur verid hest fra pvi ad fjarmalakreppan skall 4.
Oréi 4 vinnumarkadi og haetta 4 verulegum nafnlaunahaekkunum geeti einnig veikt
krénuna og gert losun hafta dheettusamari. Gengi krénunnar gaeti hins vegar
haekkad umfram pad sem gert er rdd fyrir i grunnspénni, t.d. i tengslum vid vaxandi

3 http://www.vinnumalastofnun.is/files/ma%C3%AD%202014.pdf



innlend efnahagsumsvif, batnandi vidskiptakjor og gjaldeyrisinnflaedi tengt
kroftugum atflutningsvexti.s

1.d. Vaxtamal

Sedlabanki [slands * hefur stodugt gengi krénunnar sem adalmarkmid {
peningastefnhu sinni. Til ad stydja vid petta markmid hefur styrivoxtum (voxtum
sjo daga bundnum innldnum) verid haldid haum og gjaldeyrisvidskipti takmorkud
med hoftum. Vextir 4 sj6 daga bundnum innlanum, sem hafa verid helsta
vaxtavidmioun Sedlabankans fra pvi { desember 2013, voru 5,25% fra fram { byrjun
névember 2014 en pa laekkadi peningastefnunefnd pa i 5,0%. Pann 10. desember
2014 voru peir sidan laekkadir aftur i 4,5%. Sidan pa hafa vextir Sedlabankans
haldist 6breyttir fram til 10. jani 2015 er peir voru hakkadir 4 nyjan leik til upp {
5,0%. Daglanavextir, sem voru helsta vaxtaviomioun Sedlabankans, hafa atid verid
herri og eru nd 6,756%. Asteda haekkunarinnar voru likur 4 ad verdbélga feri
vaxandi 4 nyjan leik. Sedlabankinn bodadi sidan frekari vaxtahakkanir ad ébreyttu
pegar lidur 4 4rid med hlidsjén af fyrrgreindri préoun. Kemur par fyrst og fremst til
ad umsamdar launahezekkanir 4 almennum vinnumarkadi voru meiri en
Sedlabankinn hatoi spad fyrir { maf sl.5

Stjérnvold hafa ntG pegar kynnt adgerdir til undirbinings aftnams gjaldeyrishafta
m.a. med frumvarpi til laga um stédugleikaskatt.

2. Onnur almenn atridi.

Hér 4 eftir er farid yfir nokkra 1idi sem skipta mali { pvi heildarsamhengi sem hér er
fjallad um en sem er po6 erfitt ad heimfera upp 4 beina tengingu vio gerd
fjarhagsaeetlana hja einstokum sveitarfélogum. P6 skiptir vitaskuld miklu mali fyrir
sveitarfélogin hvernig almenn préun { pjéoarbiskapnum verdur og pvi er
naudsynlegt ad hafa yfirsyn mikilvegustu atridin { pvi sambandi.

2.a. Hagvoxtur
Til frédleiks er rifjad upp hvernig hugtakio hagvoxtur er skilgreint.

LEitt af einkennum efhahagslifs flestra rikja undanfarna &ratugi er ad
tframleidslugetan hefur vaxid fra ari til 4rs og pa um leid landsframleidslan. Med
landsframleidslu er att vid heildarveromeaeti allrar voru og pjénustu sem pjéod
framleidir 4 einu 4ri. Astedur vaxandi landsframleidslu eru margar, tekniframfarir
audvelda framleioslu, aukid fjarmagn safhast fyrir og vinnandi f6lki fjolgar og
verkkunndtta pess eykst. Mjog er p6é misjafnt hversu ort landsframleidsla vex og
morg deemi eru um ad hin hafi dregist saman um tima. Voxtur landstramleidslu fra
ari til 4rs nefnist agvozrtur og er hann meeldur { hundradshlutum (présentum). Ef
landsframleidsla dregst saman er stundum talad um neikvedan hagvoxt.“s

Spa um préun vergrar landsframleidslu (VLF) gefur almennt til kynna hvada
augum litid er 4 veentingar um almenna efnahagspréun f{ landinu 4 komandi drum.
Heaetta er a4 ad afleidingar efnahagsédstandsins { fjolmorgum Evrépuléndum hafi
ahrif 4 atvinnulif hérlendis. Pad 4 baedi vid um fjolda og kaupmétt peirra

4 http://www.sedlabanki.is/peningamal 2015-2
5 Yfirlysing peningastefnunefndar 10. jani 2015
6 http://www.visindavefur.is/svar.php?id=1200
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ferdamanna sem koma til landsins svo og hver eftirspurn verdur eftir peim afurdum
islensks atvinnulifs sem fluttar eru ar landi.

[ pjoohagsspa Hagstofu [slands kemur fram ad spad er 3,8% hagvexti arid 2015,
8,2% 4rid 2016 og sfdan laekkar hann nidur { 2,5% 4 timabilinu 2017-2019. Pad er
heldur lakari nidurstada en kom fram { pj6dhagsspd hagstofunnar fré fyrra ari.

2.b. Samneysla og einkaneysla

Til fréoleiks eru rifjadar upp skilgreiningar 4 samneyslu og einkaneyslu:

Samneysla er samanl6gd neysla rikissjé0s, sveitarfélaga og almannatrygginga. Til
samneyslu teljast laun og tengd gjold pessara adila, kaup peirra & voru og pjénustu,
ad fradreginni solu, og afskriftir. Demi um samneyslu eru launauatgjold {
heilbrigdis- og menntapjénustu og kaup pessara greina 4 pjénustu. Onnur demi
um samneyslu eru rekstur stjérnsyslustofhana rikis og sveitarfélaga, démstélar og
loggasla. Tekjutilfeerslur til lifeyrispega og atvinnuleysisbatur flokkast hins vegar

ekki undir samneyslu.

Einkaneysla er kaup einstaklinga 4 vérum og pjénustu. Einkaneysla er mzalikvaroi 4
kaupgetu einstaklinga og hve mikid fé peir hafa handa 4 milli til radstéfunar pegar
opinberir adilar hafa fengid pad sem peim tilheyrir. Préun einkaneyslu hefur ahrif a
préun veltuskatta, hin hefur ahrif 4 almenna neyslu { samfélaginu, eftirspurn eftir
vorum og pjénustu og par af leidandi 4 almennt atvinnulif. Sérstaklega a pad vio
um stoou einkarekinna fyrirtekja { verslun og vidskiptum.

[ pjoohagsspa Hagfradideildar Landsbanka [slands fra maf 2015 kemur fram ad
spad er dpelkum hagvexti 4 yfirstandandi 4ri og gert var i névember sl. A hinn
béginn er spdin fyrir arid 2016 heldur laegri en 4dur eda 2,7% { stad 3,56% f
névember sl. Hagfraedideildin spair allt ad 4,5% verobdlgu & neestu premur arum.
St spé er byggd 4 pvi ad likur séu fyrir ad innlend eftirspurn aukist hratt 4 naestu
arum, kjarasamningsbundnar launahakkanir verodi talvert umfram pad sem
samraemist verobélgumarkmidi Sedlabankans og jafnframt muni samkeppni um
vinnuafl yta af stad launaskridi 4 komandi arum. P4 bendir allt til pess ad
fasteignaverd hzekki umfram almennt verdlag 4 spatimabilinu. Afram er sidan spad
aframhaldandi kroftugum vexti ferdapjénustunnar sem kallar 4 miklar
fjarfestingar” [ Pj6ohagsspa [slandsbanka sem einnig er frd maf 2014 kemur fram
ad par er spad 4,0% hagvexti { 4r en hann laekki s{dan 4 naestu tveimur arum { 2,4%
arid 2017. Utflutningur mun vaxa 4 timabilinu, fyrst og fremst vegna vaxtar
ferdapjénustu og Gtflutningi sjavarafurda. { pjéohagsspa {slandsbanka kemur fram
ad verobdlga muni haekka 4 timabilinu eda tr 1,9% 4 arinu 2015 { 8,7% 4 4rinu 2017.
Afram er spad vexti { einkaneyslu og vexti fjarfestinga og ba sérstaklega f
fjarfestingum atvinnuveganna.?

2.c. Fjarfesting

Niodurstodur greiningardeilda eru nokkud bjartsynar hvad vardar mat a préun
fjarfestinga 4 komandi misserum. Hagstofan gerir pannig rad fyrir aukningu {

7 Pj6ohagur; Pjédhags- og verobdlguspa Hagfradideildar Landsbankans. Maf 2015.
8 Pj6ohagsspd Greiningar Islandsbanka 2015-2017; Maf 2015.



fjarfestingu um 20,6% arid 2015 og 18,2% arid 2016. Aukning fjarfestingar sidan
hlutfallslega litil 4 &runum 2017-2019 pegar stéridjutengd fjarfesting dregst saman.
Horfur hata batnad fyrir atvinnuvegatfjarfestingu fra fyrri spa { mars. Byggir hin
einkum 4 batnandi fjarhagsstoou fyrirtaekja, aukinni bjartsyni og minni évissu a
ymsum svidum. Véxturinn er 4 breidum grundvelli en fjarfestingar { ferdapjénustu
og hételbyggingum hafa pé aukist meir en { 6drum greinum. Likur eru a
aframhaldandi vexti par neestu 4rin { tengslum vio fjolgun erlendra ferdamanna til
landsins. Aukning 4 ardbeerri fjarfestingu er mjog mikilveeg fyrir pjédarbaid par
sem hun er forsenda aukinnar landsframleidslu og betri lifskjara til lengri tima litio.

Fjarfesting hins opinbera jokst um 7,5% 4 arinu 2014 sem er heldur minni aukning
en arid par 40ur. Pratt fyrir nokkra aukningu milli 4ra er enn langt { land med ad
fjarfestinga- og framkvaemdastig opinberra adila nai sogulegu medaltali vegna
mikils samdréttar 4 &rnum 2008-2012. Umfang opinberra framkvemda verdur pvi
afram med minnsta méti, sérstaklega hjd sveitartélogunum. Gangi pessar spér eftir
mé reikna med pvi ad pegar fra lidur byggist upp porf fyrir viohald og
nyframkvemdir sem erfitt verdur ad halda aftur af. Pv{ er gert rad fyrir aukningu {
opinberum framkvaemdum undir lok spatimabilsins.

3. Sértaek atridi fyrir einstok sveitarfélog

Préun ymissa matskenndra patta getur verid mjog stadbundin. Peir eru pess edlis
ad pad er mjog erfitt eda 6mogulegt fyrir utanadkomandi matsadila ad gefa Gt spér
fyrir einstok sveitarfélog par ad ldtandi. Pvi verdur ad gera aztlun um pau atrioi
eftir stadbundnum forsendum hverju sinni og taka mid af’ peim forsendum sem
bestar finnast hverju sinni.

Par mé nefna eftirfarandi peetti:

e Almenn préun samfélagins (mismunandi svidsmyndir):

An pess ad pad sé tiltekid sem sérstakur lidur vid undirbining ad
fjarhagsaeetlun fyrir sveitarfélagio pa er naudsynlegt ad gera sér
grein fyrir 4 hvada leid hid stadbundna samfélag er ad oSllum
likindum til lengri tima litid. Pad er akvedin forsenda fyrir
nédkvamari og sundurlidadri greiningu a hvernig tekjur og gjold
koma til med ad proéast. [ pessu sambandi er sjaldnast um einhverja
akveona leid ad rada heldur getur verid um ad reda fleiri en einn
valkost eftir pvi hvada forsendur eru notadar. Pvi getur verid
gagnlegt ad setja upp mismunandi svidosmyndir fyrir hvernig
sveitarfélagio getur préast Gt fra mismunandi forsendum. Pad er
baedl mjog g60 adterd til ad fa yfirlit um hvada 4hrif mismunandi
préun hefur 4 innvidi og starfsemi sveitarfélagsins. Einnig ma
nefna ad med slikri uppsetningu mismunandi svidsmynda pa eru
vidkomandi adilar betur { stakk bdnir til ad maeta préuninni pvi
blid er ad greina hvernig bregdast skuli vid mismunandi
rekstrarumhverfi. Pvi vandadri sem 4detlanagerdin er pvi faerra
kemur a 6vart.

e Dréun ttsvarstekna (préun atvinnulifs):



Samband  islenskra  sveitarfélaga  sendir  4rlega  ut
stadgreidsludeetlun til hvers einstaks sveitarfélags fyrir komandi ar.
Hun er unnin 1t frd almennum forsendum um pad sem er ad gerast
a4 vinnumarkadi { samfélaginu. Upplysingar um breytingar 4
Gtsvarsstofni milli dra koma fra fjarmalardduneytinu. Per liggja
fyrir pegar frumvarp til fjarlaga er lagt fram framan af september.
Sidan verdur hver sveitarstjérn ad adlaga stadgreiosludaetlunina ad
peim stadbundnu forsendum sem eru til stadar { sveitarfélaginu.
Nefna mé eftirfarandi atridi sem rétt er ad huga ad { pessu
sambandi:

e Hvag er ad gerast { atvinnulifinu innan sveitarfélagsins?

e Eru ny fyrirteki ad setja upp starfsemi eda eru eldri
tyrirtaeki ad haetta?

e Er samdrattur, jafnvaegi eda uppbygging? Er eftirspurn
eftir vinnuafli ad breytast?

Pannig mett telja afram upp péd stadbundnu ahrifavalda sem hver
sveitarstjérn verdur ad vega og meta inn { endanlega gerd
fjarhagsaetlunar. Rétt er ad taka fram ao { stadgreidsludaetluninni
er reiknad med 0,25% hlutanum sem greiddur er til
sveitarfélaganna vegna yfirfeerslu 4 méalefnum fatlads folks en ekki
0,99% hlutanum sem greiddur er beint til Jofnunarsjéos

sveitarfélaganna.

e DPréun fasteignaverds (préun fasteignamats):

O

Pj6dskra {slands birtir nytt fasteignamat { byrjun jani ar hvert. St
nidurstada sem birt var { janf sl. tekur gildi 31. desember 2015 og
gildir fyrir 4rid 2016. Fasteignamat 4rsins 2016 midast vid verdlag
fasteigna 1 febrdar 2015. [ nidurstsdum Fasteignamatsins kemur
fram ad fasteignamat 4 landsvisu hakkadi um 5,8% milli ara.?
Heildarfasteignamat 4 hoéfudborgarsvaedinu haekkar um  6,7%.
Matid 4 Sudurnesjum haekkar um 4,2%, 4 Vesturlandi um 2,8%,

Vesttjoroum um 1,1%, 4 Nordurlandi vestra um 3,8%,

[<C NN

[N

Nordurlandi eystra um 5,2%, 4 Austurlandi um 2,8% og
Sudurlandi um 2,6%.

Breytileiki getur hins vegar verid verulegur milli einstakra
sveitarfélaga innan hvers sveedis. Eins er rétt a0 benda a ad
breytileiki getur verid { préun fasteignamats innan sveitarfélaga.
Sérstaklega 4 pad vido um hin fjolmennari sveitartélog svo og
sveitarfélog par sem umfangsmikil sameining hefur att sér stad.

Fram til 31. mai 2014 var meginmatsadferd atvinnueigna verid
markadsleidrétt kostnadarmat. Nu hefur Pj6dskra tekid upp adra
adferd sem felur { sér ad { stad kostnadarmatsins hefur verid tekiod
upp tekjumat 4 stérum hluta atvinnueigna, sem eru skrifstofu- og
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verslunarhisnadi og hdseignir fyrir léttan idnad. Virkur
leigumarkadur er med paer eignir og byggt er 4 greiningu 4
sambandi markadsleiguverds vid eiginleika fasteignarinnar.
Reiknad er meo ad tekjusflunarhatni fasteignar dkvardi verdmaeti
hennar vio fasteignamat. Leigutekjur af fasteign og dvoxtunarkrafa
er notad til ad dkvarda matid. Pessi adferdarfraedi er { samraemi vid
alpj6dlega stadla. Breyting 4 adferdarfredi fasteignamats
skrifstofu- og verslunareigna og eigna fyrir léttan idnao hefur { for
med sér toluverdar en mjog mismunandi breytingar 4
fasteignamati peirra par sem mikid misremi var til stadar
samkvaemt fyrri adferd. Sumar eignir hakka umtalsvert i mati,
adrar laekka en fasteignamat sumra verour mjog sambeerilegt og
adur.

o Sé litio til allra peirra eigna sem falla { C flokk hakkar

fasteignaskattur vegna matsins um 11,7% fra 4rinu 2014 til 4rsins
2015 ad 6dru 6breyttu.

7

o Gagnrynt var af hagsmunaadilum { atvinnulifinu ad breytinguna
beeri of bratt ad og hefdi vida miklar hakkanir { for med sér. Pvi
voru sett 16g nr. 135/ 2014 um breytingu 4 I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga par sem kvedid er 4 um adlogun ad breyttum
matsreglum med timabundnum akvaedum um fasteignaskatt af
atvinnuhiisnadi. Vid 16gin baetist nytt akvaeodi til bradabirgoa,
svohljédandi:

7

yFasteignir { c-1id 8. mgr. 3. gr. sem sata breyttri adferdafraeoi
fasteignamats yfir { tekjumat { endurmati fasteignamats 4 arinu
2014 skulu vera undanpegnar 2. mgr. 3. gr. vid dlagningu
fasteignaskatts 4 arunum 2015 og 2016. Stofn til alagningar
tasteignaskatts peirra eigna 4 4rinu 2015 skal pess { stad vera 70%
af fasteignamati peirra 30. desember 2014 og 30% af fasteignamati
31. desember 2014. A 4rinu 2016 skal stofn til 4lagningar
fasteignaskatts somu eigna vera 30% af fasteignamati peirra 30.
desember 2015 og 70% af fasteignamati 31. desember 2015.°

e Launakostnadur sveitarfélagsins (magnbreyting):

Vid mat 4 préun magnbreytinga a launakostnadi sveitarfélagsins 4
naesta ari og 4 pvi timabili sem priggja ara daetlun neer yfir parf ad
atta sig 4 hvada breytingar eru fyrirsjdanlegar a starfsmannahaldi
sveitarfélagsins 4 naesta ari og 4 naestu premur drum par 4 eftir. Ef
baeta skal vid stodugildi pa parf til vidbétar vid greidd laun ad
reikna Gt kostnad vegna launatengdra gjalda og peirrar adstoou
sem starfsmadurinn parf'a ad halda.

e Launakostnadur (ahrif kjarasamninga)

Per breytingar sem gerdir kjarasamningar fela i sér eiga ao liggja
lj6sir fyrir vegna hvers starfsmanns hji sveitarfélaginu. Morg
sveitarfélog hafa uppsetta skrd med ollum starfsménnum
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sveitarfélagsins, launum peirra og hvada éhrif fyrirliggjandi
kjarasamningar hafa 4 laun peirra 4 nzestu arum. A pennan hatt
liggur nakvemlega fyrir hvernig launakostnadur starfsmanna
muni préast 4 komandi arum. Kjarasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga gefur upplysingar um efnisatrioi og ttfeerslu einstakra
kjarasamninga.

e Launaskrid

Alltaf er eitthvad launaskrid til stadar hjd sveitarfélogunum.
Launaskrid er pad kallad pegar laun hakka umfram dkvaedi
almennra kjarasamninga. Erfitt er ad segja ndkvaemlega til um
hver pessi dhrif eru ad jafhadi en reikna ma med ad pau séu ad
jafhaoi nalaegt 0,5% 4 hverju ari.

e Greioslur ur Jofnunarsj60di sveitarfélaga (JS):

JS gerir ar hvert daetlun um greidslu- og rekstrardaetlun sjédsins.
Hin tekur mid af deetludum tekjum rikisins f fjarlogum. Par kemur
fram hvada breytingum er liklegt ad greidslur tr JS taki 4 komandi
ari. Erfitt er ad gera ndkvemar daetlanir um tekjur sveitarfélaga fra
JS. Par kemur bzdi til fjarhagsleg geta sj6dsins ar hvert, hvort
reglur sjodsins hafi breyst svo og akvednar forsendur hja
einstokum sveitarfélogum. [ ymsum tilvikum skiptir stada annarra
sveitarfélaga mali eins og pegar tekjujofhunarframlag til hvers og
eins sveitarfélags er reiknad ut. Hve mikid stendur eftir pegar
onnur framlog hafa verid greidd reedur 6llu um hve mikid fé er til
radstofunar vid utgreidslu ttgjaldajofnunarframlagsins.

e Utgjaldapréun (magnbreyting):

Fara verdur vandlega yfir sterstu atridin { dGtgjoldum
sveitarfélagsins. Eru fyrirsjdanlegar umtalsverdar breytingar 4
ttgjoldum pess? Verdur dregid tr rekstrarkostnadi 4 einhverjum
svidum eda eru likur 4 dtgjaldaaukningu 4 60rum svidum? Falla
einhver atgj6ld nidur 4 komandi arum eda koma inn 6nnur ny
vegna nyrra verkefha? Yfirleitt eru almenn utgjold framreiknud
med hlidsjén af préun visitolu neysluveros.

e  Grunnskélinn:

Rekstur grunnskdlans er staersta einstaka verkefni sveitarfélaganna.
Pvi er ekki éedlilegt ad hann fii sérstaka athygli og skodun viod
undirbining fjarhagsaaetlunar. Mikilveegt er ad hafa adgengilegt
greinargott yfirlit um hvernig starfsemi grunnskoélans hefur préast
hja sveitarfélaginu 4 lionum arum og hvernig likur eru 4 ad hann
préist 4 komandi drum. A sidasta ari voru gerdir kjarasamningar
vid Skolastjérafélag [slands, Félag grunnskélakennara og Félag
leikskélakennara. Mikilvaegt er ad stjérnendur sveitarfélaganna
kynni sér innihald pessara samninga vel og hvada moguleikar felast
i peim sem motvaegi vido pa hakkun launa sem { samningunum
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télust. Ad 6dru leyti ma benda 4 eftirfarandi 4dhersluatridi { pessu
sambandi:

* Hvernig er dkvardanataka um rekstur skélans eda
breytingar { rekstri hans?

* Hvernig er adkoma fraedslunefndar / sveitarstjérnar ad
fjarhagslegum dkvorounum er varda grunnskoélann?

* Hvernig hefur préunin { fjélda nemenda verio? Hefur fjsldi
nemenda 4 hvert stodugildi grunnskélans breyst?

* Hvernig er darangur skélastarfsins?
* Hvernig er vidhorfid gagnvart skélanum { samfélaginu?
* Er porf 4 sérstokum adgerdum & einhverju svioi?

Pannig matti afram telja en 6ll fyrrgreind atrioi og vafalaust morg
fleiri geta haft ahrif 4 akvardanatoku vid gerd fjarhagsdeetlunar
tyrir grunnskélann 4 komandi arum.

Félagspjénusta sveitarfélaga:

A sidustu arum hefur porf fyrir félagspjonustu sveitarfélaga vaxio
vida um land. Atvinnuleysi var mikid 4 sumum landssvedum og
fjoldi f6lks missti husnedi sitt. Porf 4 fjarhagsadstod og
huasaleigubétum hefur pvi vida vaxid verulega. Malefni fatlads f6lks
eru tiltolulega nytt verkefni hja mérgum sveitarfélogum par sem
peim er ekki sinnt { byggdasamlagaformi 4 einn eda annan hatt.
Mikilvegt er ad gera sér 4 hverjum tima grein fyrir hvernig
ttgjoldin eru ad proéast. Leggja skal dherslu 4 a0 hafa stjérn 4
préun utgjalda eins og faert er til ad nidurstadan komi ekki 4 évart

pegar arsreikningur liggur fyrir.
Atvinnuleysi / atvinnuleysisbaetur / fjarhagsadstod):

Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins proist 4
komandi 4rum? Pessi préun hefur badi 4ahrif 4 tekjuhlio
sveitarfélagsins (atvinnupatttoku) en einnig dtgjaldahlio s.s. med
préun ttgjalda vegna fjarhagsadstodar. A undanfornum misserum
hefur umreda vaxid um naudsyn pess ad tvinna skilyrdingar af
akveonu tagi saman viod veitingu fjarhagsadstodar. Markmio slikra
skilyrdinga er ad gera vidkomandi einstaklinga hefari til ad verda
virkur 4 vinnumarkadi.

Fjéarfestingar:

Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar / liklegar / naudsynlegar /

6hjakvemilegar { sveitarfélaginu 4 fjarhagsaaetlunartimabilinu?
Hvernig verda peer fjarmagnadar?

Hvada ahrif munu per hata 4 rekstur sveitarfélagsins?

Fjarmélareglur / préun helstu lykiltalna:
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o Tver fjarmélareglur voru logfestar i sveitarstjérnarlégum nr.
138/2011. Per eru jathvagisregla og skuldaregla. Med peim voru
lagdar dkveonar linur um meginmarkmid { fjirmalastjérn einstakra
sveitarfélaga. Paer hafa pegar haft merkjanleg jakved ahrif a
umraedu um fjarmal og fjdrmalalega tengda dkvardanatoku innan
sveitarfélaganna. Fjarmalareglurnar eru sem hér segir:

= Samanl6gd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-
hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga
séu & hverju priggja ara timabili ekki harri en nemur
samanldgdum reglulegum tekjum.

* Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta f
reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki heerri en nemur 150%
af reglulegum tekjum.

» Eftirlitsnefnd  sveitarfélaga hefur eftirlit med ad
sveitarfélogin upptylli dkvaedi fyrrgreindra reglna og seti
upp adlogunardaetlanir gerist pess porf.

o Veltufé fra rekstri, veltufjarhlutfall og hve audvelt sveitarfélagio 4
med ad standa undir skuldbindingum sinum til framtidar eru paer
lykiltolur sem mestu mali skipta til ad greina fjarhagslegt
heilbrigdi { rekstri sveitarfélagsins og stofnana pess.

Mikill munur getur verid 4 milli einstakra sveitarfélaga hvad fyrrgreind atrioi
vardar, enda p6tt um nagrannasveitarfélog sé ad raeda. [ slikum tilvikum verdur
sveitarstjéorn hverju sinni ad leggja mat 4 préun pessara pdtta innan
sveitarfélagsins eftir bestu vitund og fyrirliggjandi upplysingum. P6 er hagt ad
leggja mat 4 atvinnuleysi eftir dkvedonum svaedum enda sé par um ad rada eitt
samfellt atvinnusveedi. P4 skiptir ekki o6llu mali { hvada sveitarfélagi
einstaklingurinn byr. Adrir pettir eins og verdbdlga og vextir eru 4 hinn béginn
eins hvar sem er 4 landinu. A préun peirra er lagt mat fyrir pj6darbiid { heild sinni.
Préun ibuidaverds er hins vegar mismunandi baedi milli einstakra landshluta og
sveitarfélaga svo og jafnvel innan einstakra sveitarfélaga. [ slikum tilvikum verdur
ad vinna ut fra stadbundnum adstaedum.

4. Ahazttugreining og dhattustjérnun

Starfsemi sveitarfélaga er fj6lpaett og margbrotin. Pad vardar ibtana miklu hvernig
henni er stjérnad og hvort hun uppfylli per krofur sem gerdar eru til hennar.
Pegar allt gengur eins og fyrirhugad er pa er starfsemi sveitarfélagsins almennt
ekki ofarlega { hugum fbtianna. Odru méli gegnir ef eitthvad bregdur Gt af og hin
daglega ratina { samfélaginu raskast. Slikar uppakomur geta haft veruleg 4hrif 4
daglegt lif fjolda manns og einnig haft verulegan kostnao { fér meo sér.

[ pessu sambandi er rétt ad gera greinarmun 4 6vissu og ahaettu. Hagt er t.d. ad
skilgreina 6vissu & pann veg ad pad er meiri évissa { pvi f6lgin ad segja fyrir um
hvernig dkvednir hlutir (gengi, verdbélga, vextir) verda eftir fimm 4r en hvernig
peir verda 4 nasta 4ri. Ahzetta beinist aftur 4 méti ad pvi ad gera sér grein fyrir hve
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miklar likur eru 4 ad einhverjir skilgreindir hlutir geti gerst og hvada afleidingar
peir geti haft.

Mikilvaegt er ad reyna eftir fongum ad 4tta sig 4 hvada évent atridi geta komid upp,
hvada 4hrif pau gaetu haft og hvernig er hegt ad minnka likur 4 ad afoll eigi sér
stad. Pvi er mikilveegt ad fara { tengslum vid undirbining fjarhagsazetlunar yfir
hvada ahattu pattir eru mikilvegastir og hvada ahrif peir geta haft. [ pessu
sambandi er gagnlegt ad setja upp nokkrar svidsmyndir fyrir hvern patt hvada
likur séu 4 ad eitthvad 6vent geti gerst, hver séu likleg / hugsanleg ahrif og
hvernig hagt sé ad draga ur likum 4 ad petta eigi sér stad.

Innra eftirliti er @tlad ad hafa eftirlit med hvort sett markmio fjarhagséaetlunar 4

z

ymsum svidum hafi nddst pegar 4 reyndi. Slikt eftirlit er mikilvaegur hluti
fjarmalastjérnunar pvi 4 pann hatt er haegt ad gripa timanlega { taumana ef eitthvad
fer 6oruvisi en atlad var eda bregdast vid afleidingum pess.

Innra eftirlit er vinnuferli sem skal tryggja ad sett markmid ndist 4 eftirfarandi
meginsvioum:

— Markmid um skilvirkni og framleidni { starfseminni

— Markmid um skyrslugjof um fjarmal

— Starfsemin taki mid af settum léogum og reglum
Ahzetta er t.d. skilgreind 4 eftirfarandi hatt:

« Ahwztta eru atburdur eda adstxdur sem getur haft neikvad 4hrif 4 sett
markmio { stjérnun sveitarfélagsins

e Ahettumat eru likur 4 ad 4kv. atburdur eigi sér stad eda akv. adstadur
skapist og hvada afleidingar pad hefur

*  Nidurstédur aheettugreiningar leida { 1j6s hina eiginlegu ahaettu
Sveitarstjornir standa pvi st6dugt frammi fyrir eftirfarandi verkefnum:
*  Markmio eru sett
*  Greining 4 dhaettupdttum sem geta haft dhrif 4 sett markmid
— Hyverjir eru peir?
— Hvar geta peir gerst?
— Hvener geta peir gerst?
* TForgangsrooun 4 dhattupdttum
— Hvada paettir skipta mestu mali?
— Hvada peettir skipta litlu mali?
* Hvernig er hegt ad draga tr dhrifum dhaettupatta?
— Markviss greining og eftirlit

— Fyrirbyggjandi adgeroir
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— Draga ar ahrifum peirra

[ toflu 2 eru sett upp deemi um flokkun aheettu til frekari skyringar:

Tafla 2. Ahattuflokkar og deemi um dhaettu

Ytra umhverfi

Fjarhagslegt
umhverfi

Fjarhagsaaetlun, innra
eftirlit og skyrslur

Pélitiskt umhverfi

Félagslegt umhverfi

Logfredilegt
umhverfi

Rekstrarlegt
umhverfi

Huglegt umhverfi

5. A0 lokum

Nattaruhamfarir og farséttir. Alpj6dleg préun.

Fjarmalakreppa.

Leagri skatttekjur. Breytingar { jéfnhunarkerfi. Lausafjarstada,

skammtimaskuldir. Ostbéugt atvinnulif.

Mistok { reikningsskilum og tGrvinnslu. Rangar forsendur

i fjairhagsazetlun. Eftirlit med greidslu launa og reikninga.

Breytingar { pdlitiskri forgangsrodun. Sett markmid

nést ekki. Spilling. Erfio fjolmidlaumreeda.

Oventar breytingar { krofum og porfum fbtanna.

Mistok 1 skilgreiningum 4 lagalegri stoou. Mistok vid

gerd og framkvaemd samninga. Rangt stadid ad uppsognum.

Sleemur starfsandi. Vandamal { rafreenni pjénustu.

Oryggiskerfi v. télvubtinad. Medferd eigna. Misferli.

Rangt mat 4 viohorfum fbtianna. Sleemt umtal { fjolmidlum

Hér ad framan hefur verid farid yfir ymis atridi sem geta komid ad gagni vid

undirbtining vid vinnslu og afgreidslu fjarheimilda sveitarfélaga fyrir naesta ar og

vio gero priggja dra daetlunar. P6 skal 4 pad minnt ad yfirleitt er vio gerd priggja

dra A4aetlunar

unnid meod

sama verdlag og unnid er med fyrir naesta

fjarhagsaeetlunarar enda er kvedio svo 4 um { auglysingu frd innanrikisrdouneytinu.

P6 er mjog gagnlegt ad setja upp ndkveema daetlun fyrir préun ldna hja

sveitarfélaginu at fra detladri préun verdbdlgu og vaxta til ad sjd hvernig pau

Gtgjold préast { samanburdi vio pad fjarmagn sem er til reidu til ad greida
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afborganir ldna og vaxtakostnad. { priggja ara dzetlun er meginmarkmidid ad finna
Gt hvada magnbreytingar eru liklegar 4 komandi drum tt fra gefnum forsendum s.s.
breytingum & fbuafjslda, préun atvinnulifs, nyjum fjarfestingum eda breytingum a
pjénustu sveitarfélagsins.

Til ad samantekt sem pessi komi ad sem mestu gagni fyrir sveitarfélogin veri
afar gagnlegt ef peir starfsmenn sveitarfélaganna sem vinna mest ad
undirbiningi og vinnslu fjarhagsaztlunar myndu senda abendingar par ad
Iatandi til Sambands islenskra sveitarfélaga ef peim finnst einhverjar
upplysingar vanta i pessa samantekt og / eda ad annad megi skyra betur tt.

GAJ/IBV
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